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一 
般 

質 

問  

〜 

市
政
を
問
う 

〜

　
市
民
憲
章
に
は
、「
教
養

を
高
め
、
文
化
の
薫
り
高
い

ま
ち
を
つ
く
る
」「
健
康
に

努
め
、
生
き
が
い
の
あ
る
明

る
い
ま
ち
を
つ
く
る
」
と
う

た
っ
て
あ
る
。
市
民
の
自
主

的
な
ス
ポ
ー
ツ
活
動
や
文
化

活
動
は
と
て
も
大
切
な
活
動

だ
。

　
専
門
的
な
教
養
を
学
ぶ
と

か
、
プ
ロ
の
ス
ポ
ー
ツ
選
手

を
目
指
す
と
か
で
あ
れ
ば
、

そ
れ
な
り
の
料
金
を
払
い
な

が
ら
通
う
こ
と
が
あ
る
が
、

市
民
が
市
の
施
設
を
使
っ
て

行
っ
て
い
る
こ
と
は
、
身
近

な
、
市
民
憲
章
に
あ
る
よ
う

な
こ
と
で
は
な
い
か
。

　
幅
広
い
市
民
が
利
用
で
き

録
を
し
て
利
用
す
る
と
い
う

よ
う
な
こ
と
に
な
っ
て
い
る

が
、
登
録
状
況
は
。

教
育
部
長
体
育
館
の
登
録

団
体
数
は
、
平
成
28
年
の
11

月
現
在
で
、
親
水
公
園
体
育

館
で
1
9
9
団
体
、
立
田
体

育
館
で
43
団
体
、
佐
織
体
育

館
で
1
1
7
団
体
が
登
録
さ

れ
て
い
る
。
そ
し
て
、
体
育

協
会
の
関
係
は
、
33
団
体
、

1
6
8
ク
ラ
ブ
だ
。

　
市
全
体
で
約
3
6
0
の
登

録
団
体
が
あ
る
、
そ
の
中
で

3
割
減
免
の
対
象
に
な
っ
て

い
る
の
は
、
1
6
8
団
体
と

な
る
。
体
育
協
会
に
登
録
し

て
い
な
く
て
も
、
自
分
た
ち

の
健
康
維
持
な
ど
も
含
め
た

は
、
市
内
の
中
学
校
が
校
内

行
事
、
ま
た
は
市
内
の
学
校

対
抗
競
技
等
で
使
用
さ
れ
る

場
合
に
つ
い
て
は
、
免
除
と

な
っ
て
い
る
。

　
郡
市
大
会
に
つ
い
て
は
、

基
本
的
に
各
自
治
体
が
免
除

と
し
て
い
る
。
西
尾
張
大
会

に
つ
い
て
も
、
基
本
的
に
免

除
だ
が
、
各
自
治
体
で
見
解

が
分
か
れ
て
い
る
。

る
よ
う
、
間
口
を
広
げ
て
い

く
こ
と
が
重
要
だ
。
受
益
者

負
担
は
な
じ
ま
な
い
。
市
民

活
動
を
支
援
す
る
点
で
、
よ

り
安
く
、
よ
り
幅
広
い
市
民

が
利
用
で
き
る
よ
う
な
料
金

設
定
を
し
て
い
く
こ
と
が
重

要
だ
。市
の
考
え
方
を
問
う
。

企
画
政
策
部
長
施
設
を
利

用
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
そ

こ
に
あ
る
程
度
サ
ー
ビ
ス
の

対
価
と
し
て
何
か
徴
収
す
る

と
い
う
こ
と
が
原
則
だ
。

　
町
内
会
等
の
会
議
等
に
お

い
て
も
、
3
割
減
額
も
設
け

て
い
る
。

　
現
在
、
体
育
館
や
運
動
施

設
を
利
用
す
る
場
合
は
、
何

人
か
の
グ
ル
ー
プ
で
団
体
登

活
動
を
行
っ
て
お
り
、
こ
う

し
た
登
録
団
体
へ
の
施
設
利

用
の
減
額
に
つ
い
て
、
拡
大

を
す
べ
き
だ
。市
の
考
え
は
。

教
育
部
長
登
録
団
体
の
改

善
に
つ
い
て
、
運
用
の
方
法

は
3
年
に
1
回
は
見
直
し
と

い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

状
況
等
を
見
さ
せ
て
も
ら
い

考
え
さ
せ
て
も
ら
う
。

　
部
活
動
は
義
務
教
育
の
一

環
で
あ
り
、
そ
こ
に
か
か
わ

る
大
会
も
同
様
と
考
え
る

が
、
中
学
校
の
大
会
利
用
な

ど
の
規
定
は
。
ま
た
、
郡
市

大
会
や
尾
張
大
会
の
扱
い

は
。教育

部
長
中
学
校
の
大
会

で
使
用
さ
れ
る
件
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

◉
市
役
所
南
館
情
報
コ
ー

ナ
ー
の
活
用
を

体
育
施
設
の
登
録
団
体

す
べ
て
を
減
額
対
象
に

真
野 

和
久 

議
員

3
年
後
の
見
直
し
で
考
え
る

教
育
部
長

▲親水公園体育館


